SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES

OFICIO 220-166109 DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2021

ASUNTO: REGLAMENTACION RESPECTO DE LA COMPETENCIA Y
ALCANCE DE LAS REBAJAS DE SANCIONES, INTERESES Y
CAPITAL POR PARTE DE LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES - DIAN Y LAS ENTIDADES DEL
ESTADO - DECRETO 939 DE 2021.

Acuso recibo del escrito citado en la referencia, con el cual presenta una consulta
en los siguientes términos:

“Solicito respetuosamente que se INFORME si una sociedad que: (a) esta en
proceso de insolvencia de conformidad con la Ley 1116 de 2006 con anterioridad a
la entrada en vigencia del Decreto 560 de 2020 y (b) se ha visto afectada por la
declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica y (c) esta en
etapa de negociacion del acuerdo reorganizacion, puede acogerse a los beneficios
que consagra el articulo 2.2.2.9.7.3. del Decreto 939 de 2021.”

Antes de resolver lo propio, debe reiterarse que la competencia de esta Entidad es
eminentemente reglada y sus atribuciones se encuentran enmarcadas en los
términos del numeral 24 del articulo 189 de la Constitucion Politica, en
concordancia con los articulos 82, 83, 84, 85y 86 de la Ley 222 de 1995 y el Decreto
1736 de 2020.

Asi, al tenor de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 11 del Decreto 1736 de
2020, es funcién de la Oficina Asesora Juridica de esta Entidad absolver las
consultas juridicas externas en los temas de competencia de la Superintendencia
de Sociedades, salvo las que correspondan a actuaciones especificas adelantadas
por las dependencias de la Entidad y, en esa medida, emite un concepto u opinién
de caracter general y abstracto que como tal no es vinculante ni compromete su
responsabilidad.

De ahi que sus respuestas en esta instancia, no se dirigen a prestar asesoria a los
particulares o sus apoderados sobre temas relacionados con los procesos
concursales que se tramitan ante la Entidad o por los despachos judiciales, maxime
si se tiene en cuenta que la doctrina constitucional sobre el ejercicio de funciones
judiciales por las superintendencias, invariablemente exige, que los funcionarios
administrativos que ejercen funciones judiciales, estén dotados de independencia
e imparcialidad, doctrina que reitera la Sentencia C-1641 del 29 de noviembre de
2000, M.P. Alejandro Martinez Caballero, en la que la H. Corte Constitucional
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advierte que no le es dable a esta Superintendencia como autoridad administrativa,
intervenir en asuntos que haya de conocer en ejercicio de facultades
jurisdiccionales, en relacion con los cuales se debe pronunciar como Juez en las
instancias procesales a que haya lugar.

El caso al que se refiere su consulta es particular, por lo que esta Oficina no se
referira especificamente al mismo; no obstante, atendiendo el derecho del
consultante a ser orientado sobre el tema que le resulta de interés, se expondran
algunas consideraciones generales sobre el asunto.

A. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN y las entidades
del Estado podran hacer rebajas de sanciones, intereses y capital de los
deudores afectados por las causas que motivaron el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica de que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de
2020.

El paragrafo 3 del articulo 5 del Decreto Legislativo 560 de 2020?, dispone que la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN y las entidades del Estado
puedan hacer rebajas de sanciones, intereses y capital de los deudores afectados
por las causas que motivaron el Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica de que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, en los siguientes
términos:

“ARTICULO 5. ESTIMULOS A LA FINANCIACION DEL DEUDOR DURANTE LA
NEGOCIACION DE UN ACUERDO DE REORGANIZACION. Entre el inicio del
proceso de reorganizacion y la confirmacién del acuerdo de reorganizacién de los
deudores afectados por las causas que motivaron el Estado de Emergencia
Econbmica, Social y Ecoldgica de que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020,
el concursado podra obtener crédito para el desarrollo del giro ordinario de sus
negocios durante la negociacion. Estas obligaciones tendran la preferencia prevista
en el articulo 71 de la Ley 1116 de 2006. En este evento, no se requerira la
autorizacion del Juez del Concurso.

()

PARAGRAFO 3. <Paragrafo CONDICIONALMENTE exequible> A efectos de
preservar la empresay el empleo, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
- DIAN vy las entidades del Estado podran hacer rebajas de sanciones, intereses y
capital. Las acreencias de primera clase a favor de estas entidades publicas
guedaran subordinadas en el pago dentro de dicha clase, respecto de las

1 Corte Constitucional - Sentencia C-237-20 de 8 de julio de 2020, Magistrado Ponente Dr. José Fernando Reyes Cuartas -
Articulo declarado EXEQUIBLE, salvo el paragrafo 3 que se declara EXEQUIBLE en el entendido que las “rebajas de
sanciones, intereses y capital” a que alude no significa, en ningln caso, la posibilidad de la condonacion de deudas fiscales.
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acreencias que mejoren su prelacion, como consecuencia de la financiacion a la
empresa en reorganizacion, por parte de los titulares de acreencias afectas al
concurso.”

B. Los deudores que se encuentren en trdmite o en ejecucion de cualquier
acuerdo de reorganizacion, podran ser sujetos de los mecanismos
extraordinarios de salvamento y recuperacion

De conformidad con el articulo 1 del Decreto 842 de 2020, los deudores que se
encuentren en tramite o en ejecucion de cualquier acuerdo de reorganizacion,
podran ser sujetos de los mecanismos extraordinarios de salvamento y
recuperacion, en los siguientes términos:

“Articulo 1. Sujetos de la aplicacién de los mecanismos extraordinarios de
salvamento y recuperacion. Todos los deudores afectados por las causas que
motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
podrdn ser sujetos de los mecanismos extraordinarios de salvamento y
recuperacion, observando las reglas de competencia aplicable para cada uno.

Para los deudores que soliciten la admisién a un nuevo proceso, procedimiento o
tramite, se deberd aportar con la solicitud de admision, una declaracion de
afectacién en la memoria de la crisis de que trata el articulo 13 de la Ley 1116 de
2006, en la gue se afirme y sustente dicha afectacion.

Para los deudores gue se encuentren _en tramite o _en ejecucién de cualquier
acuerdo de reorganizacién, la afectaciéon debera ser afirmada y sustentada en el
evento en el que se vaya a implementar alguno de los mecanismos o herramientas
establecidos como consecuencia de la crisis del COVID-19.” (Subraya fuera de
texto)

C. Reglamentacion respecto de la competencia y alcance de la rebaja de
capital, intereses, sanciones o multas por parte de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN y las entidades del Estado

El articulo 1 del Decreto 939 de 2021, establece lo siguiente:

“ARTICULO 1. Adicion de la Seccion 7 al Capitulo 9 del Titulo 2 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015. Adicionese al Capitulo 9 del Titulo 2 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Comercio, Industria y Turismo, la siguiente seccion:
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ARTICULO 2.2.2.9.7.1. Competencia y alcance de la rebaja de capital,
intereses, sanciones o multas. De conformidad con el paragrafo 3 del articulo 5
del Decreto Legislativo 560 de 2020, la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN y demas entidades del Estado podran
hacer rebajas de capital, intereses, sanciones o multas sobre obligaciones
tributarias, asi como rebajas sobre sanciones o multas diferentes de impuestos,
tasas o contribuciones que administre cada entidad, que correspondan a deudas
insolutas de empresas afectadas por las causas gue motivaron la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica de que trata el Decreto 417
del 17 de marzo de 2020, que sean admitidas en procesos de insolvencia con
fundamento en el Decreto Legislativo 560 de 2020, y hasta el término que establece
el inciso 2 del articulo 1 del mismo, es decir, desde el 15 de abril de 2020 hasta el
15 de abril de 2022.

Las empresas que se acojan a los mecanismos establecidos en la Ley 550 de 1999,
1116 de 2006 o del Decreto Legislativo 772 de 2020, dentro del término de vigencia
mencionado _en el inciso_anterior, podran beneficiarse de la medida, siempre y
cuando la insolvencia se encuentre asociada a las causas gque motivaron la
declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica de que trata
el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

Se considerara que una empresa es afectada por las causas que motivaron la
declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica de que trata
el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 cuando haga la manifestacién de gue trata
el articulo 1 del Decreto Reglamentario 842 de 2020.

Las rebajas de capital no seran aplicables sobre retenciones en la fuente, ni sobre
valores que se recauden por concepto del impuesto sobre las ventas - IVA y del
impuesto nacional al consumo, entre otros impuestos, en donde el deudor en
insolvencia actia Unicamente como sujeto pasivo juridico "de jure", es decir su
funcién es ser un recaudador del impuesto que paga el sujeto pasivo econémico.
Las obligaciones por retenciones se mantendran sujetas a lo previsto en el articulo
32 de laLey 1429 de 2010, sin perjuicio de la responsabilidad penal o de cualquiera
otra indole a que hubiere lugar.

La medida indicada en esta disposicion aplicara por parte de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN y las
demas entidades del Estado a las obligaciones reconocidas en el tramite de
insolvencia, segun corresponda.

Las entidades territoriales podran hacer rebajas de capital, intereses, sanciones o
multas cuya administracion tengan a su cargo, en cumplimiento de lo dispuesto en
el paragrafo 3 del articulo 5 del Decreto Legislativo 560 de 2020, para lo cual
deberan adoptar las normas respectivas de conformidad con sus prerrogativas
constitucionales y surtir los tramites que correspondan ante las asambleas
departamentales o concejos municipales.
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PARAGRAFO. Las rebajas a que se refiere el presente articulo no podréan aplicarse
a deudas derivadas de decision de condena en procesos de responsabilidad fiscal
adelantados por la Contraloria General de la Republica o por las contralorias
territoriales.” (Subraya fuera de texto).

D. Conclusiones

1.

Si una sociedad se encuentra en un proceso de insolvencia de conformidad con
la Ley 1116 de 2006 con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto
Legislativo 560 de 2020 y se ha visto afectada por las causas que motivaron la
declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica, puede
acogerse, en los términos de las normas indicadas, a los beneficios que
prescribe el Articulo 1. Adicion de la Seccién 7 al Capitulo 9 del Titulo 2 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 del Decreto 939 de 2021.

De igual forma, una sociedad que se encuentra en un proceso de insolvencia
de conformidad con la Ley 1116 de 2006 con anterioridad a la entrada en
vigencia del Decreto Legislativo 560 de 2020, la cual se ha visto afectada por
las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica, y debe renegociar los términos del acuerdo, puede acogerse
a los beneficios, de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
2.2.1.9.73 del referido decreto, que es del siguiente tenor:

“ARTICULO 2.2.2.9.7.3. Beneficios sobre créditos a favor de entidades
publicas para facilitar la recuperacién de negocios del deudor en insolvencia
con anterioridad a la vigencia del Decreto Legislativo 560 de 2020. Las
empresas que con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Legislativo 560
de 2020, se encontraban en procesos de insolvencia de conformidad con la Ley
1116 de 2006, o en acuerdos de restructuracion bajo la Ley 550 de 1999 y deban
renegociar los términos, por efectos de las causas que motivaron la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica establecido en el Decreto
417 de 2020, y hasta la vigencia del Decreto Legislativo 560 de 2020, podran
solicitar la aplicacion de la rebaja de capital, intereses, sanciones o multas de que
trata el paragrafo 3 del articulo 5 del Decreto Legislativo 560 de 2020, Unicamente
sobre el saldo de las obligaciones objeto del nuevo acuerdo.

Para lo anterior, estos deudores también deberan hacer la manifestacion sefialada
en el articulo 1 del Decreto Reglamentario 842 de 2020.” (Subraya fuera de texto)

En los anteriores términos su solicitud ha sido atendida en el plazo y con los efectos
descritos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, no sin antes sefialar que puede consultarse en la
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Pagina Web de la Entidad, la normatividad, los conceptos juridicos alusivos con el
tema u otro de su interés.
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