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1. Esta Subdireccion esta facultada para resolver las consultas escritas, presentadas de manera gene
2010 de 201912,

1. Solicitud de reconsideracion.
2. Mediante el radicado de la referencia, el interesado solicita la reconsideracion del Concepto No.

3. El solicitante pide que se precise (i) el alcance de los articulos 109 y 110 del Decreto Ley 920 de
evitar decisiones contradictorias en casos conexos

I1. Motivos de la reconsideracion
4. El interesado sostiene que el marco normativo vigente si permite "acumular de hecho", conforme

5. Estima que el articulo 109 del Decreto Ley 920 de 2023 configura una "acumulacion subjetiva di
unico contradictorio y ciclo probatorio para todos.

6. Afirma que cuando el régimen administrativo especial no regula un aspecto procedimental, rige «
principios.

I11. Doctrina que se solicita reconsiderar
7. En el concepto recurrido se absolvio el siguiente interrogante: ¢ Es procedente la acumulacion de

8. Observando los articulos 36 y 165 del CPACA, y extendiendo la argumentacion del Oficio No. ¢
cuando involucren a las mismas partes y versen sobre la misma discusion juridica y factica.

IV. Andlisis juridico
9. El solicitante plantea el siguiente problema juridico: "¢Es juridicamente viable la acumulacion d

10. De entrada, es importante aclarar que el Concepto No. 17222 de 2025 analizd exclusivamente |



11. Por otro lado, en la solicitud se formula un problema juridico diferente al abordado en el conce|
12. Por consiguiente, la solicitud de reconsideracion en realidad constituye una nueva consulta, baj
a. La acumulacion de pretensiones y la acumulacién de procesos

13. La figura de acumulacion de pretensiones (no de procesos) a la que se refiere el articulo 165 de
el procedimiento administrativo.

14. Respecto al articulo 165 del CPACA el Consejo de Estado ha reiterado que, si bien consagra la

15. Ahora bien, el articulo 148 del CGP establece las reglas para la acumulacion de procesos y den
tratandose de la acumulacion de procesos.

16. Sin perjuicio de lo anterior, esta misma Corporacion ha reconocido que el articulo 165 del CPA
subjetiva de pretensionesl2! y permite acumular pretensiones de varias personas, cuando provengan

17. En todo caso, de los pronunciamientos del Consejo de Estado se colige que la finalidad de la ac
demandas - estan estrechamente relacionados entre si, beneficiando a las partes del proceso y a la ji

18. Conforme a lo dicho hasta el momento, esta Subdireccion reitera - con arreglo al numeral 4 del
aspectos no previstos por ellal8l, tampoco se contempla esta figura.

19. Tanto la acumulacion de procesos regulada en el articulo 148 del CGP como la acumulacion de
de 2019 y 920 de 2023, al no estar reguladas expresamente, y tampoco son aplicables via supletorie

b. Vinculacion de terceros al proceso administrativo aduanero

20. El articulo 110 del Decreto 920 de 2023 sefiala que el REA contendra, entre otros aspectos, la v
21. Por su parte, el articulo 109 del mismo decreto establece, respecto a la vinculacion de terceros
"En los procesos administrativos sancionatorios o de formulacion de liquidacion oficial se deberan
Para tal efecto, si ain no se hubiere dictado el auto que decrete pruebas, se podran formular los req
22. A la luz de esta Gltima disposicion, en aras de garantizar el debido proceso, la Autoridad Aduar
23. El tramite de vinculacion de terceros al proceso administrativo constituye una figura procedime

24. Es necesario precisar que la vinculacion de terceros al proceso, en los términos del articulo 109
del asunto. Asi, la integracion de varios sujetos en un solo proceso no configura una acumulacion ¢

25. Igualmente, esta Subdireccidn advierte que permitir la acumulacion de procesos administrativo:
V. Conclusion

26. En virtud de las consideraciones previamente expuestas, se colige lo siguiente:

27. Las figuras de acumulacion de procesos y de pretensiones son de naturaleza jurisdiccional y no
28. Los articulos 109 y 110 del Decreto Ley 920 de 2023 regulan la vinculacion de terceros dentro

29. El articulo 36 del CPACA no opera como criterio funcional de acumulacion administrativa en €



30. En los anteriores términos se absuelve el radicado de la referencia y se recuerda que la normati\
<NOTAS DE PIE DE PAGINA>.

1. Cfr. Numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7 de la Resolucion DIAN ¢
2. Cfr. Numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7-1 de la Resolucion DIAN

3. Cfr. Seccién Cuarta, Sala de lo Contencioso Administrativo, Consejo de Estado. Autos del 15 de
de mayo de 2018 (20998), C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez; del 25 de mayo de 2017 (21234),

4. Cfr. Seccién Cuarta, Sala de lo Contencioso Administrativo, Consejo de Estado. Sentencia del 0

5. Al respecto, existen posturas disimiles al interior de la misma Corporacion, por ejemplo, en las s
necesaria la remision al CGP.

6. Cfr. Seccion Cuarta, Sala de lo Contencioso Administrativo, Consejo de Estado. Auto del 14 de
7. Cfr. Seccion Cuarta, Sala de lo Contencioso Administrativo, Consejo de Estado. Sentencia del 3

8. "ARTICULO 34. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN Y PRINCIPAL. La:
esta Parte Primera del Cddigo." (Enfasis propio)

"ARTICULO 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Los proce
(Enfasis propio)

9. Cfr. Descriptor 5.2 del Concepto No. 32143 (Int. 1465) del 31 de diciembre de 2019, adicionado
10. Cfr. Articulo 22 del Decreto Ley 920 de 2023.
11. Cfr. Articulo 21 ib.

12. En este oficio se analizo la procedencia de la acumulacion de procesos para la aplicacion de la ¢
corresponderia si cada infractor fuera sancionado de forma independiente, beneficiando a quienes t

Del mismo modo, la acumulacién desnaturaliza las figuras de la gradualidad y la reincidencia, que
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